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Enquadramento Geral




1. Enquadramento Geral

1.1. A necessidade de promocéo dos modos

sustentaveis de deslocacao

Para a generalidade das criancas e jovens, nomeadamente até aos 18 anos de idade, a
escola absorve a maioria do seu tempo diario. Durante este periodo, sdo formados grande

parte dos seus hébitos, alguns deles perdurando ao longo da vida.

Todos os dias as criangas e jovens deslocam-se uma determinada distancia, entre a escola
e a habitac8@o, enfrentando as primeiras dificuldades e formando a sua percec¢do sobre

espagos publicos agradaveis, seguros e confortaveis.

E notério, através de dados recentes, nomeadamente os relacionados com os Censos, que
cada vez menos criancas se deslocam para a escola a pé ou de bicicleta, sendo,
também, menos ativas, ampliando, significativamente, a possibilidade de contrair doencas
fisicas derivadas, entre outras, da obseidade, e diminui¢cdo dos niveis cognitivos em relagao
ao seu meio fisico. O mesmo ocorre com a generalidade da populacdo, onde se inclui a

restante comunidade escolar, nomeadamente a familia e o pessoal docente e ndo docente.

Caminhar e circular de bicicleta contribuem para se alcan¢ar o tempo minimo recomendado
pela Organiza¢cdo Mundial de Saude (OMS) para se evitar a obesidade infantil e outros
problemas de salde afetos ao sedentarismo. Adicionalmente, ao caminhar ou utilizar a
bicicleta, as criancas tornam-se mais ativas, mais conscientes do seu entorno,
desenvolvendo, igualmente, competéncias em matéria de seguranga rodovidria e de

responder afirmativamente a quaisquer situacdes imprevistas.

Sao multiplas e transversais as dimensdes-chave para promocdo dos modos sustentaveis de
mobilidade, dos quais se destacam, essencialmente, os modos suaves e ativos, nao

descurando a importancia da mobilidade em transporte publico.

A utilizacdo dos modos suaves e ativos no espaco publico constituem-se como um ato de
enorme relevancia em matéria de educacéo, de cidadania e de qualidade para a interagao
social. Se cada ser € Unico, nos seus modos e atributos, o ato de andar a pé configura um

contributo decisivo para o respeito pela diversidade, no tempo e no espago.
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Com o tempo e as opcdes gerais de desenvolvimento social, andar a pé, que sempre foi o
ato mais natural de mobilidade, foi sendo substituido por meios que permitiam rapidez,
privacidade e estatuto social. Andar a pé foi, assim, um ato natural interrompido, por um novo

modelo de vida, que emergiu nas Ultimas décadas.

Esta interrupcdo deveu-se as alteragbes de comportamentos na sociedade, que deram
protagonismo ao transporte motorizado, mas também foi provocada pela degradacao das
condicbes para andar a pé e de bicicleta, fazendo com que, entre outras, a sua
universalidade fosse perdida e, consequentemente, 0 acesso universal ao lugar e ao

territorio.

N&o existem davidas do potencial de sociabilidade que o ato de andar em si encerra. Sabe-
se que a socializacdo e a humanizacao do territério exigem o cumprimento do bindbmio
espago-tempo. Espaco de proximidade e tempo para se relacionarem. Andar a pé serd, de

entre todos 0s modos de mobilidade, aquele que mais potencia estes objetivos relacionais.

A natureza humana tende a encontrar-se e a sociabilizar. Lugares com significativas
dindmicas sociais, tendem a ser procurados por mais pessoas e atividades, contribuindo,
assim, para a construcao de lugares vivos e atrativos. Também a redistribuicdo do espago
publico originara que os espagos ganhos ao automdvel sejam convertidos para novas
fungBes, ampliando a sociabilizacdo. O ambiente da rua precisa de ser convidativo para
andar a pé e de bicicleta, proporcionando uma maior relagcdo entre as pessoas e 0 COmercio

de proximidade existente ou, eventualmente, até a necessidade do seu aparecimento.

Por outro lado, com a separacao funcional e a segregacao espacial da cidade modernista, as
relagdes “casa-trabalho-escola-lazer” tornaram-se complexas, quer em tempo consumido,
quer em distancia percorrida. A necessidade de percorrer longas distancias, associada a
horéarios padronizados e pouco flexiveis e a auséncia de funcdes de proximidade, impuseram
0 recurso ao transporte motorizado. O ritmo acelerado, os horarios, as repetidas viagens de

trabalho e de familia, incrementaram um modo mecanico de viver o quotidiano.

Assim, importa que muita da atencéo se destine & alteracdo do modelo de desenho de
cidade e dos territorios que se construiu no dltimo meio século, o que parecendo uma dificil

tarefa pelos habitos instalados e culturas dominantes, ndo é impossivel.

Importa que o meio ou o habitat humano permita maiores relac6es de proximidade, que as
criancas possam ir a pé para a escola, que o fim de tarde possa ser vivido em familia num
parque de proximidade, que ndo seja imposta a deslocacao as periferias para consumos

guotidianos em centros exteriores aos perimetros habitacionais, que exista espago de
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proximidade que favoreca o andar a pé e de bicicleta, quer nas distancias a percorrer,

quer no tempo para o realizar.

Do mesmo modo, o tempo urge em matéria do combate as alteraces climaticas. Os
eventos decorrentes do aquecimento global tém vindo a acentuar-se e sdo uma perigosa
realidade. Inundacdes, incéndios, ondas de calor, esbatimento das estacfes do ano, perda
de biodiversidade e desertificacdo dos solos, sdo algumas das consequéncias, € 0 nimero
de perdas humanas e de destruicdo de bens materiais sdo devastadores. Os fenémenos
migratérios provocados pelas alteracdes climaticas sdo cada vez mais intensos e constituem-

se como 0s maiores no mundo.

A sua imprevisibilidade é outro dos fatores que tem contribuido para os resultados nefastos a
que ja4 se assiste e que impde medidas de mitigacdo determinadas e robustas. Esta
imprevisibilidade dos eventos naturais, quer no conteddo e na forma, quer no espaco e no
tempo, introduz uma incerteza sobre 0s seus efeitos que cria forte inseguranca nas

sociedades contemporaneas, particularmente nas mais desenvolvidas.

Neste contexto, as deslocacbes realizadas a pé ou de bicicleta constituem opc¢bes
racionais do ponto de vista energético, em particular em relac@o ao transporte individual,
ao consumirem menos recursos, tornando o transporte de pessoas e bens mais eficiente e
com maiores beneficios para a saude publica e individual. Na verdade, s6 a transferéncia
para modos mais sustentaveis como andar a pé e de bicicleta e uma maior aposta nos

transportes publicos poderdo ser eficazes neste combate.

Os sistemas universais de salde, por razdes varias, expressam uma maior propensao a sua
dimenséo curativa do que preventiva. Por uma saude publica que privilegie mais a prevencao
da doenca em relagdo a sua dimensd&o curativa, € hoje unanime a importancia atribuida ao

andar a pé e de bicicleta.

A utilizacdo do transporte individual, em todos os trajetos, leva ao sedentarismo. N&o
surpreende, assim, os niveis ascendentes de obesidade da populagao, transversais a todas
as faixas etérias. Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a inatividade fisica
constitui um dos principais fatores de risco para o desenvolvimento de doencgas
crénicas nao transmissiveis, como a diabetes, a depressdo, as doencas cérebro-

cardiovasculares, oncologicas e respiratdrias.

Um incremento da atividade fisica contribui para reduzir os pesados encargos publicos com
o Servigo Nacional de Salde (SNS), que sédo estimados em aproximadamente 900 milhdes

de euros por ano, diretamente associados ao sedentarismo e inatividade fisica.
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Assim, a alteracdo da cultura de mobilidade que privilegie o andar a pé e de bicicleta, e
a consequente reducéo das emissbes de COzq, torna-se essencial como “salva-vidas” de um
elevado numero de cidadaos, podendo e devendo, esta alteracdo comportamental, iniciar

pelos mais jovens.

Por tudo isto, e num momento em que a mobilidade sustentavel se associa a crescente
atencdo dada a saude publica, as alteragdes climaticas, a humanizacéo das cidades e
dos territérios, ao enriquecimento das sociabilidades, adinamica do comércio tradicional,
mas também a autonomia da crianca e do jovem no espaco publico e ao desenvolvimento
da sua integracao e participagdo na comunidade em que se insere, esta “Estratégia de
Melhoria da Mobilidade Escolar” € fundamental nas atuais politicas publicas de educacao, de

cidade e cidadania, de ambiente e de mobilidade sustentavel.

De resto, o plano esta instrinsecamente relacionado com o definido na Estratégia Nacional
para a Mobilidade Ativa Pedonal (ENMAP)! e Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa

Ciclavel (ENMAC)2, nomeadamente, mas nao exclusivamente, com:
= ENMAP:

o Eixo de Intervencdo 1.1.1.: Educacdo e Capacitacdo (1), com objetivo de

desenvolver a capacitacdo e formagéo civica das criangas e dos jovens,
incentivando-se a que as atividades curriculares e extracurriculares

contenham matérias de promoc¢éo dos modos ativos.

o Eixo de Intervencdo 1.1.2.: Educacdo e Capacitacdo (2), centradas na

relevancia de estabelecer programas de mobilidade escolar que possibilite
criar habitos de andar a pé e a contribuir para a construgéo de lugares mais

amigaveis e atrativos.

o Eixo de Intervencédo 4.1.1.: Infraestruturas e as pessoas com prioridade, que

pretende promover a implementacdo de uma rede pedonal coerente,
incorporando passeios, pracas e ruas pedonais ou de coexisténcia, de forma
continua, segura e confortavel, ausente de barreiras arquiteténicas e

urbanisticas, acompanhada por medidas de ameniza¢éo de temperaturas e

! Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 67/2023, de 7 de julho, que aprova a Estratégia Nacional para a
Mobilidade Ativa Pedonal 2030.

2 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 131/2019, de 2 de agosto, que aprova a Estratégia Nacional para a
Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030.
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do espaco urbano, contemplando mobiliario que promova a estadia e o

descanso principalmente para criancas e idosos.

= ENMAC:

o Eixo de Intervencédo 2: Capacitacdo e Apoio, que reforca a necessidade de

intervir junto dos individuos e instituicdes no sentido de disseminar as
competéncias essenciais para promover a alteracdo dos atuais padrées de
mobilidade, formando criancas, adultos, profissionais e decisores para a

mobilidade ativa, inclusiva e sustentavel e para a cidadania rodoviaria.

o Eixo de Intervencdo 3: Cultura e Comportamentos, com objetivo central de

mudar a cultura do cidadéo face a rua, na medida em que o espac¢o publico
existe para servir, acima de tudo, as pessoas e as suas hecessidades.
Pretende-se, pois, promover a educagdo para a mobilidade ativa e
sustentavel e para a importancia da acessibilidade e da cidadania rodoviéria
a partir do ensino pré-escolar, incentivando-se o uso partilhado e responséavel

do espaco publico.

A definicdo desta Estratégia €, ainda, um elemento-chave para 0s processos e narrativas que
se seguirdo, no dmbito dos programas europeus de apoio, entre outros, para agbes de
regeneracdo urbana, de espaco publico, de mobilidade, de igualdade de género, de

integracdo sociocultural, de habitacdo, de intervencdo ambiental e de promocdo de

equipamentos publicos.
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1.2. O Plano de Mobilidade Escolar

O Plano de Mobilidade Escolar (PME) é um documento estratégico e orientador que possibilita
identificar e diagnosticar os padr6es de mobilidade da populacdo escolar, definindo um
conjunto de acdes coerentes e concertadas que permitam contribuir para aumentar as
deslocacb6es em modos suaves e ativos e nos transportes publicos, bem como fomentar, de

forma participativa, uma nova cultura de mobilidade junto de toda a comunidade escolar.
Sao multiplas as vantagens do desenvolvimento do PME, desde logo:

= |dentificar os padrdes de mobilidade da comunidade escolar, possibilitando conhecer
0 modo de deslocacéo utilizado no percurso casa-escola, bem como os tempos de

viagem;

= Sinalizar as desconexdes horarias e de cobertura territorial dos transportes publicos

junto das necessidades da comunidade escolar;

= Proceder a avaliagdo comparativa entre a utilizacdo prevista e a efetiva do transporte

escolar;

= Identificar solucbes de desenho urbano para melhoria da seguranca e

caminhabilidade no entorno dos estabelecimentos de educacéo e ensino;

= Definir caminhos seguros para as escolas em modos suaves e ativos, promovendo,
a exemplo do consagrado pela ONU como boa-pratica de Pontevedra, “o caminho

das escolas”;

= Produzir e sustentar uma narrativa robusta de futuras candidaturas aos fundos
estruturais do Portugal 2030 e demais apoios nacionais e europeus, demonstrando a

maturidade das politicas publicas, nesta matéria;

= Implementar plataforma tecnoldgica que possibilite divulgar o PME e as acdes
previstas e desenvolvidas, monitorizar continuadamente a evolucdo dos padrdes de

mobilidade e expandir as possibilidades de participacdo da comunidade.

Assim, como estrutura macro de elaboracéo do PME, ele contemplou uma metodologia com

duas fases, a saber:

= Fase | - Andlise e Diagnéstico;
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= Fase Il - Definicdo de objetivos, desenvolvimento do plano de acédo, do modelo de

avaliacdo e de monitorizacao.

A primeirafase, designada por Andlise e Diagndéstico, consubstancia duas grandes tarefas:

a recolha de informacéo nas diversas fontes e a elaboragéo do diagnéstico da situacao atual.

N

No que concerne a recolha de informacdo é fundamental obter, através de métodos
estatisticos, dados sobre um grande nimero de individuos que possibilitem caracterizar, de

forma geral, os elementos da comunidade escolar.

Neste particular, embora consubstancie uma tarefa robusta pelo elevado volume de
informacéo a recolher, pretendeu-se identificar os padrdes de mobilidade desta comunidade,
de forma a percecionar os modos de deslocacéo utilizados no acesso a escola, os tempos de

deslocacao e os motivos que originam a utilizacdo do modo predominante.

Assim, desenvolveu-se um questionario junto da comunidade escolar que possibilitasse
perceber o padrdo de deslocacdo das criancas e jovens. Considerando as restricdes em
elaborar questionarios a populagBes abaixo de determinada idade, a acdo centrou-se no
professor e na sala de aula.

Como complemento, considerou-se fundamental efetuar o cruzamento dos padrbes de
mobilidade declarados com as redes de transporte publico, sejam as regulares ou as
dedicadas ao transporte escolar, no sentido de aferir se as coberturas temporais e espaciais
se ajustam as necessidades, mas também, e ndo de somenos importancia, aferir as
condic¢des para a utilizagdo dos modos suaves na envolvente proxima dos estabelecimentos

de educacdo e ensino, com identificacdo dos principais problemas verificados.

Entendeu-se como objetivo principal desta fase, promover a sinalizacdo das debilidades, para
que pudessem ser definidas estratégias de melhoria que impactassem positivamente na

alteragdo da reparticado modal, favorecendo os modos mais sustentaveis de deslocagéo.

A segunda fase relaciona-se com a Definicdo de Objetivos, Desenvolvimento do Plano
de Acédo, do Modelo de Avaliacéo e de Monitorizagdo. Apds ser realizada a fase anterior,
onde se identificaram o conjunto das lacunas a suprir, foi fundamental perceber a forma como
esses problemas poderiam ser solucionados, definindo-se, para o efeito, objetivos que

permitam alcancar os resultados desejados.

No que concerne a definicdo dos objetivos, utilizou-se a metodologia SMART, aqui com o

duplo significado de “inteligente”, mas também enquanto abreviatura de Specific (especifico),
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Measurable (mensuravel), Achievable (alcancavel), Relevant (relevante) e Time-bound

(temporal).
Neste sentido, definem-se objetivos que sejam:

» Especificos, porquanto eles devem ser claros e inequivocos, aumentando a

probabilidade de os alcancar;

= Mensuraveis, na medida em que devem permitir perceber se existe progresso

tendente a sua realizacdo com sucesso;

= Alcancével, pois, ndo obstante a necessidade de se ser ambicioso nas metas, é

fundamental n&o perder a objetividade da realidade alcancavel;
= Relevantes, por permitirem definir o grau de conformidade e de adequacéo de algo;

= Temporal, no sentido de ser realizavel no tempo e possuir um prazo de execugao

plausivel.

A definicdo do plano de acédo, permite identificar as a¢cdes a concretizar nas diversas
vertentes que possibilitem contribuir para mudancas focadas na resolu¢do dos problemas
sentidos, dando-se a visibilidade necesséria para cabal percecéo das etapas especificas que

sdo necessarias empreender, tendentes a realizagdo das a¢bes na sua plenitude.

Este plano contera fichas de acdes, descrevendo a estratégia e as atividades, o calendério
de execucao, os responsaveis pela implementacéo e 0s eventuais parceiros, bem como os
recursos (materiais ou humanos) necessarios e as estimativas orgamentais (quando aplicavel

el/ou possivel).

A avaliacdo e monitorizacdo da implementacdo do plano e do seu impacto, é uma fase
diretamente relacionada com a implementacdo, cuja responsabilidade é diretamente da

autarquia e indiretamente de todos os parceiros envolvidos nas diversas acdes.

Nesta etapa identifica-se, com exatiddo, o que se pretende verificar em termos de
cumprimento de metas e como fazé-lo no futuro. Neste sentido, sera possivel identificar,
reduzir ou eliminar tendéncias ndo desejadas ou a influéncia positiva do desenvolvimento de
determinados processos. Para este efeito, serdo definidos indicadores relevantes que

dependem dos objetivos definidos.
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Missao, Visao e Objetivos




2. Misséao, Visao e Objetivos

O Plano de Mobilidade Escolar (PME) pressupde um conjunto de orientacdes e acbes que
pretendem gerar, de forma participativa com a comunidade educativa, um cenario privilegiado
para fomentar uma cultura de deslocag6es segura e sustentavel, das criancas e jovens, e de

todos os atores das instituicdes de educagéo e ensino.

Assim, o PME tem como missdo promover uma maior cultura de mobilidade sustentavel e

ativa, trabalhando para a adequacdo das deslocacfes dos estudantes e da restante

comunidade educativa, com especial predominancia nos modos de deslocagdo de andar a

pé, de bicicleta e em transporte publico.

A visdo do presente plano prende-se com a criagdo de territdrios e lugares, onde todas as
criangas e jovens, sem excecdo, tenham possibilidade de caminhar, utilizar a bicicleta ou o
transporte publico, com conforto e seguranca, durante parte ou a totalidade da sua jornada

escolar diaria.

No &mbito do presente PME, formularam-se, de forma clara e concreta, um conjunto de
objetivos que permitem responder as necessidades e problematicas resultantes do

diagndstico.

Com a pretensao de sensibilizar, educar, formar e proteger a comunidade escolar nos seus
movimentos de e para as instituicdes de educacéo e ensino, definiu-se como objetivo geral,

promover uma cultura de prevencado rumo a uma mobilidade sequra, racional, suave, ativa e

sustentavel na comunidade escolar e, para o gual o seu entorno construido deve responder

em condicdes de seguranca e comodidade.

Por outro lado, definiram-se os seguintes objetivos especificos:

= Melhorar os critérios de concec¢éo, construgdo e uso do espaco publico nas areas de

influéncia do estabelecimento de ensino;

» Fortalecer as medidas de regulagdo e/ou controlo do transito nas vias adjacentes as

instituicbes de educacgéo e ensino;
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Estabelecer programas de formacdo dirigidos a comunidade escolar (pais ou
encarregados de educacdo, estudantes, professores e funcionarios), empresas de

transporte e outros agentes relevantes neste ecossistema;

Promover mecanismos alternativos de transporte escolar para a populacdo

estudantil, orientados para diminuir o uso do automovel,

Desenhar projetos especificos e executar a¢cdes para atender aos horarios de maior

frequéncia de alunos na utilizacdo do espaco publico;

Regular e monitorizar o conforto e a seguranca dos veiculos destinados ao transporte

escolar, por forma a garantir o cumprimento das normas que 0s regem;

Garantir a continuidade de uma politica de distribuicdo das vagas nas instituicdes,
considerando a proximidade entre os locais de residéncia e os estabelecimentos, com
0 intuito de reduzir a necessidade de utilizacdo do automovel, e, por oposicao,

promover os modos de desloca¢do ndo motorizados e mais amigos do ambiente;

Contribuir para a preservagdo do direito coletivo a um meio ambiente saudavel,
tendente & melhoria da qualidade de vida da populagéo estudantil;

Promover e desenvolver sociabilidades entre jovens em meio urbano, ampliando a

sua massa critica e participacgao cidada.
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Avaliacao do Potencial de
Mudanca e Plano de Acao




3. Avaliacao do Potencial de
Mudanca e Plano de Acéao

3.1. Breve introducao

Na Fase I, referente a Avaliac@o e Diagnostico, foi possivel percecionar o estado da situacéo
atual em matéria de mobilidade escolar, através de avaliagcbes efetuadas por meio da

aplicacéo de questionarios a comunidade escolar e, também, através de analises de campo.

Da analise dos dados, foi possivel percecionar uma condicao inicial “média-insuficiente”, com
percentagens consideraveis de alunos que realizam o seu trajeto, de casa até a escola, de
automével, o que, em parte, pode estar relacionado com a qualidade insuficiente do espaco

publico no entorno escolar, para um trajeto seguro e confortavel.

A margem de melhoria alcancgavel é significativa, através da implementacao de uma série de
medidas com correspondéncia a situa¢des mais genéricas ou mais especificas, materiais e

imateriais.

A titulo exemplificativo, destacam-se medidas que permitam melhorar a visibilidade e as
possibilidades de travessia dos pefes. Sdo precisamente as intersecdes que tém estado
frequentemente no centro das questdes criticas e onde, muitas vezes, a sua inexisténcia ou

deficiente construcéo, potencia acidentes.

Por outro lado, em algumas &reas, cuja seguranca é tida como certa, ainda hoje se revelam
problematicas. Pensemos, em particular, na sede de concelho, area onde o investimento em
intervencdes no espaco publico tem sido mais significativo, embora o respeito dos
automobilistas pelos utilizadores vulneraveis seja deficitario, de resto, como na generalidade
do pais. Nestes casos é necessario encorajar uma mudanca cultural e de percecédo das

hierarquias de utilizacéo do espaco publico em favor dos utilizadores mais vulneraveis.

Os automoveis em frente as escolas séo, além de um problema pedagdégico, uma verdadeira
fonte de risco diario. Quando ndo puder ser evitado, os alunos que entram e saem do
automovel devem realiza-lo em locais adequados, permitindo-se que as criangas realizem
pelo menos parte do percurso a pé. Este objetivo pode ser alcancado através da

implementacao de pontos de estacionamento bem definidos e organizados, também do ponto

de vista da seguranca.
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Se a sensibilizacdo nestas matérias inicia com a formacéo de criancas em idade escolar, ndo
podemos deixar de agir junto dos automobilistas de hoje com campanhas de informacéo,
sensibilizacdo e, eventualmente, sancdes, onde necessario. S6 através da participacdo e
sensibilizagdo dos alunos e familias é que o Plano de Mobilidade Escolar, pode adquirir

organicidade e coeréncia e levar a resultados tangiveis.

Assim, considerando a existéncia de necessidades de intervencéo diversas, quer do ponto
de vista material, quer do ponto de vista imaterial, 0 presente PME apresenta propostas,
estratégias e acdes de realizacdo viavel no tempo e no espaco, no sentido de fazer cumprir
0 objetivo geral e os objetivos especificos delineados. As a¢gbes recomendadas destinam-se
para fins de planeamento estratégico e podem exigir andlise, concecdo e contribuicbes

publicas adicionais antes da implementacao.

Neste sentido, as hipoteses de trabalho identificadas dividem-se em trés grandes grupos:

1. Solugbes tendentes ao aumento das deslocacdes em modos ativos pedonal e

ciclavel;

2. Solugdes tendentes ao aumento das deslocagbes em transporte publico;

3. Sensibilizac&o, educacgédo formal e informal, difuséo, promocéo e participacao.

No decurso da elaboragéo da fase anterior, foram identificados o conjunto de debilidades que
orientam para a tipologia de intervencdes a executar, cujo detalhe, cronograma de
implementacéo e orcamentacéo, devem, agora, ser ponderados através de diversos fatores.
De forma genérica, poder-se-&4 dizer que o desenvolvimento do plano de agédo a construir

nesta fase pressupde dar resposta a um conjunto diverso de questbes, nomeadamente:

= Quais as propostas a desenvolver?

= Qual a calendarizacéo da sua execucao?

» Quais os responsaveis e envolvidos na execucao das propostas?

» Que fontes de financiamento séo passiveis de utilizar?

= Quais os indicadores de realizacdo ?

Por forma a atender as diversas questdes e aspetos identificados, o plano de acao, para o

horizonte 2030, deve ser transposto em documento de facil leitura, nomeadamente através
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de fichas em formato tabela (Tabela 1), incluindo, sempre que possivel e pertinente, o

respetivo mapeamento das propostas a escala considerada necessaria, como ja referido.

Tabela 1. Modelo de organizagdo para ficha de proposta a incluir no plano de agao

Designacéo da proposta: indicagdo do nome da proposta

Descricio da proposta Descri¢éo dos contetidos da proposta.

Entidade responsavel pela execugéo e/ou

Entidade responsavel ~ . .
coordenacao da implementag&o da proposta.

Outras entidades envolvidas ou a envolver para a

Outras entidades envolvidas . =
implementacgao da proposta.

Ano alvo para a execugao da proposta de acordo com

a seguinte desagregacao:

= Curto prazo: até 2025
. Médio Prazo: até 2028

Calendario de execugdo «  Longo prazo: até 2030

(Admite-se, face a dimenséo da intervencao de
algumas ac¢des, que possam existir agées que se

estendam para além de 2030).

Identificacdo das fontes de financiamento, se com
Fontes de financiamento recurso a receitas proprias, a empréstimos ou com

recurso a fundos comunitarios ou outros.

Identificacdo do indicador ou indicadores de

realizacéo associados, que megam o produto material

ou output gerado diretamente pela atividade da
e intervencao, podendo ser expresso em unidades
fisicas ou monetarias, indicando-se o valor da meta

prevista alcancar.
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3.2. Soluglbes tendentes ao aumento das deslocagoes

em modos ativos pedonal e ciclavel

3.2.1. Definir caminhos escolares baseados em redes
de mobilidade suave continuas, seguras e
confortaveis

DEFINIR CAMINHOS ESCOLARES BASEADOS EM REDES DE MOBILIDADE SUAVE CONTINUAS,

SEGURAS E CONFORTAVEIS

Descri¢ao da proposta

A diminuicao da utilizagao autbnoma do espago publico pelas criangas e jovens é
um feito relativamente recente no tempo, comegando a ter maior expressao nas
Ultimas décadas do século XX.

Tornar seguro e atrativo o caminho casa-escola é uma forma de ir recuperando
espagos para as criangas e tornar mais habitavel o espaco publico, ampliando
possibilidades de sociabilizacéo e de reducédo de congestionamentos.

Os projetos de caminho escolar colocam as necessidades de mobilidade das
criangas e jovens no centro da agdo publica, com a finalidade de criar condi¢cdes
adequadas para as suas deslocagdes quotidianas.

O pensamento subjacente a criagdo de caminhos escolares (também designados
por pedibus e/ou bikebus), reflete-se em quatro aspetos essenciais:

1. Criar uma rede de itinerarios seguros para que as criangas e jovens se
possam deslocar a pé ou de bicicleta, nos seus movimentos
quotidianos, pelo menos no “Ultimo km” de chegada a escola;

2. Promover a redugdo do nimero de criangas que se fazem transportar
de automovel até a escola, atuando-se em beneficio da qualidade do ar,
da melhoria do meio ambiente e ampliando a segurancga rodoviaria
infantil;

3. Promover o caminhar e andar de bicicleta como forma ativa de lutar
contra a obesidade, colesterol ou ansiedade;

4. Fomentar a autonomia das criangas e jovens nos seus trajetos diarios,
criando condi¢Bes de seguranga, essencialmente para aqueles que
residem a menos de 3km da escola onde estudam (os dados apurados
no inquérito a mobilidade revelam a existéncia de uma percentagem
consideravel de alunos a residir dentro deste raio de influéncia).

O projeto de um caminho escolar constréi-se de forma concertada entre um
conjunto diverso de agentes e entidades. A autarquia, enquanto entidade que
define as politicas municipais de mobilidade, pode ser o promotor das iniciativas,
mas os diversos intervenientes da comunidade escolar devem estar presentes e
ser envolvidos de perto no projeto, desde logo, os coordenadores escolares, 0s
professores, as associagdes de pais, 0os encarregados de educacao, os alunos, as
forgcas de seguranca e, ainda, quando aplicavel, os comerciantes.

A criacdo de caminhos escolares para uma escola ou agrupamento de escolas,
enquanto projeto-piloto, pode seguir um conjunto de etapas sequenciais,
propondo-se:

Ll Etapa 1 — Elaboracgéo de diagnéstico: através da andlise do
dimensionamento de passeios, da qualidade dos atravessamentos
pedonais, da iluminagdo e da eventual semaforizagdo, bem como
identificac&o de outros problemas de pormenor e as suas causas;

= Etapa 2 — Elaboragédo da proposta de atuacéo: através da definicdo do
ambito formativo e educativo a incidir prioritariamente, com a
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Entidade responsavel

Outras entidades
envolvidas

Calendario de execucéao

Fontes de financiamento

Indicador de realizacao
(2030)

elaboracdo dos mapas com itinerarios, do calendario de execugéo e
alocacgéo de recursos;

= Etapa 3 — Monitorizacéo, através da verificagdo regular do
sucesso/insucesso da medida.

Para o estabelecimento dos caminhos escolares, é fundamental que o espago
publico esteja devidamente preparado para que 0s trajetos principais possuam
espagos amigaveis a circulagdo a pé e de bicicleta com pavimentos confortaveis,
atravessamentos pedonais/ciclaveis com refor¢o da sua seguranga através da
sobrelevacéo, iluminacdo apropriada do espaco publico e especifica das
passadeiras (com ou sem semaforos inteligentes), estrutura verde adequada
através de arborizacdo (sempre que possivel), entre outros fatores.

Neste caso particular é fundamental revisitar a qualidade das redes/espagos
pedonais e ciclaveis, tendo-se detetado, em fase de diagnéstico que:

1. A pontuagéo média atribuida ao indicador “2. Estrutura verde na
envolvente” foi de 0,6 pontos (baixa);

2. A pontuacdo média atribuida ao indicador “10. Disponibilidade de
passeios” foi de 0,4 pontos (baixa);

3. A pontuacdo média atribuida ao indicador “11. Disponibilidade de
passadeiras/passagens de pedes” foi de 0,7 pontos (baixa);

4. A pontuagdo média atribuida ao indicador “12. Acessibilidade para
pessoas com mobilidade condicionada” foi de 0 pontos (baixa);

5. A pontuagédo média atribuida ao indicador “13. Disponibilidade de
ciclovias e outros espagos amigaveis ao uso da bicicleta” foi de 0
pontos (baixa);

6. As escolas Escola de Hotelaria e Turismo de Lamego, Jardim de
Infancia de Cambres, Escola B1 de Cambres, Colégio de Lamego,
Centro de Bem-Estar Infantil “Mae-Admiravel” obtiveram “pontuagao
baixa”, inferior a 0,75 pontos, na avaliagdo do entorno escolar e dos
modos sustentaveis de deslocagéo (primeira prioridade de intervengéo).

Camara Municipal

Agrupamentos escolares
Associacdes de pais
Associacdes de residentes e comerciantes

Forgas de seguranga

Até 2025: primeira prioridade

Até 2030: restantes prioridades

Céamara Municipal
ENMAP

ENMAC

CIVITAS

Urbact

Fundo Ambiental
Portugal 2030

Fundo para o Servigo Publico de Transportes

Percentagem de escolas do concelho com caminhos escolares implementados:
50%
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3.2.2. Melhorar a sinalizac&o das zonas escolares e
iImplementar medidas de acalmia de trafego
para controlo de velocidade nas imediacdOes das
escolas

MELHORAR A SINALIZAGAO DAS ZONAS ESCOLARES E IMPLEMENTAR MEDIDAS DE ACALMIA DE

TRAFEGO PARA CONTROLO DE VELOCIDADE NAS IMEDIACOES DAS ESCOLAS

As ruas nas proximidades das escolas sdo uma infraestrutura publica critica onde
a seguranca das criangas, jovens e outros cidaddos é fundamental. A
complexidade das atividades realizadas nestas ruas, especialmente aquelas
adjacentes as escolas, durante os momentos de tomada e largada dos alunos,
requerem uma avaliagao cuidadosa e deliberada, no sentido de garantir que o
desenho das ruas, os dispositivos de controlo de trafego e as medidas de acalmia,
sdo apropriadas para garantir a seguranca dos alunos e demais utilizadores do
espago publico.

As estratégias de desenho das ruas séo extraordinariamente efetivas para
acalmar o trafego e, em consequéncia, garantir a compatibilidade entre os
diferentes modos de deslocacéo.

Para que sejam eficazes, as medidas de acalmia devem recorrer a solugdes que
impecam a superagéo dos limites de velocidades que se pretendem estabelecer
como adequados para cada situagdo, ndo os fazendo depender da vontade do
condutor.

De facto, ruas mais seguras proporcionam um entorno mais propicio para a
atividade fisica, o que incentiva as criangas e jovens a adotar habitos mais
saudaveis e ter estilos de vida mais ativos, especialmente quando se deslocam de
e para a escola.

Ao serem reduzidas as velocidades e os volumes de trafego no entorno dos
estabelecimentos escolares, torna-se possivel criar entornos mais seguros para
os alunos, familias e demais elementos da comunidade escolar, possibilitando-se,
também, incrementar a qualidade do ar e contribuir para a satde e bem-estar
geral da comunidade.

Descri¢ao da proposta

E fundamental adotar um conjunto de medidas de acalmia de trafego que
impecam, preferencialmente de forma fisica através de desenho do espago
publico, a circulag@o de automdéveis em velocidade excessiva nos entornos
escolares. Essas medidas podem assumir-se sob a forma de medidas mais
simples (ex.: pinturas de pavimento) ou mais robustas (ex.: desenho urbano,
lombas ou almofadas redutoras de velocidade, pilaretes ou balizadores, etc.).

Neste caso particular é fundamental revisitar as limitagées de velocidade
estabelecidas nos entornos escolares bem como as medidas de acalmia
aplicadas, tendo-se detetado, em fase de diagnéstico que:

1. A pontuagcdo média atribuida ao indicador “4. Identificacdo da limitag&o
de velocidade na area adjacente a escola” foi de 0 pontos (baixa);

2. A pontuagédo média atribuida ao indicador “5. Sinalizagao horizontal e
vertical de zona escolar nas ruas adjacentes a escola” foi de 0,8 pontos
(média);

3. A pontuacdo média atribuida ao indicador “6. Medidas fisicas de
acalmia de trafego na area adjacente a escola” foi de 0,1 pontos (baixa);

4. Todas as escolas obtiveram “pontuagao baixa”, inferior a 0,75 pontos,
na avaliagdo do indicador “4. Identificacdo da limitagdo de velocidade na
area adjacente a escola” (primeira prioridade de intervengéo);

5. Todas as escolas a excecédo do Centro Escolar de Lamego-Sudeste
(Ferreirim), Centro Escolar de Lamego-Sul (Penude), Escola de
Hotelaria e Turismo de Lamego, Centro de Bem-Estar Infantil “Mae-
Admiravel” obtiveram “pontuagéo baixa”, inferior a 0,75 pontos, na
avaliacdo do indicador “5. Sinalizagao horizontal e vertical de zona
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Entidade responsavel

Outras entidades
envolvidas

Calendério de execugao

Fontes de financiamento

Indicador de realizagéo
(2030)

escolar nas ruas adjacentes a escola” (primeira prioridade de
intervencao);

6. Astodas as escolas a excegdo da Escola Béasica e Secundaria de
Latino Coelho e a Centro Escolar de Lamego-Sul (Penude) obtiveram
“pontuagéo baixa”, inferior a 0,75 pontos, na avaliagédo do indicador “6.
Medidas fisicas de acalmia de trafego na area adjacente a escola”
(primeira prioridade de intervencao).

Céamara Municipal

Outras entidades gestoras de rede viaria

Até 2025: primeira prioridade

Até 2028: restantes prioridades

Camara Municipal

ENMAP

ENMAC

CIVITAS

Urbact

Fundo Ambiental

Portugal 2030

Percentagem de escolas do concelho com velocidade méaxima limitada a, pelo
menos, 30km/h: 100%

Percentagem de escolas do concelho com sinalizagéo de zona escolar: 100%

Percentagem de escolas do concelho com medidas de acalmia de trafego
implementadas: 100%
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3.2.3. Proteger as areas de acesso as escolas através
da implementacao de ruas escolares,
permanentes ou temporarias

PROTEGER AS AREAS DE ACESSO AS ESCOLAS ATRAVES DA IMPLEMENTAGAO DE RUAS

ESCOLARES, PERMANENTES OU TEMPORARIAS

Descri¢ao da proposta

As estratégias para restringir o trafego motorizado no entorno das escolas
aportam efeitos positivos, diretos e indiretos. Muitos destes efeitos e vantagens
estéo interconectados entre si e comp6em um modelo para alcangar territorios
mais saudaveis, seguros, agradaveis e inclusivos.

Uma rua escolar é uma estratégia de encerramento viario, permanente ou
temporario, restringindo-se o trafego motorizado e, assim, criando-se espagos
para caminhar e andar de bicicleta, pelo menos durante as horas de pico para a
tomada e largada de passageiros.

As ruas escolares estdo a emergir, atualmente, como uma intervencéo simples e
de baixo custo, para reduzir o uso de veiculos e a poluicdo atmosférica,
possibilitando aumentar a seguranca, para além de fomentar as deslocagdes a pé
ou em bicicleta, no sentido de melhorar a saide da comunidade e a conforto das
criangas e jovens, bem como da sua familia.

Estas restrigdes viarias podem ser implementadas mediante sinalizagdo de
trafego e barreiras temporarias com estratégias de urbanismo tatico, permitindo-
se algumas excegOes para veiculos de emergéncia, residentes autorizados e,
eventualmente, o transporte publico (em caso de inexisténcia de alternativa). E
fundamental considerar a estrutura verde, sob a forma de arborizacéo (sempre
que possivel), por forma a conceder maior conforto climético no percurso e, até
como espaco de estadia e sociabilizagdo.

E pertinente que a implementac&o de ruas escolares seja efetuada gradualmente,
com base em solug8es de baixo custo, por forma a possibilitar a experimentacédo
e medi¢do do seu efeito. Esta solugdo temporaria, deve transitar desejavelmente
para agdo mais prolongada, com o objetivo final de ser tornada uma medida
permanente.

A realizacdo de experimentacao inicial possibilita que os residentes, os pais e
encarregados de educagdo e a comunidade em geral contribuam com a sua
opinido, de forma colaborativa, no sentido de melhor adaptar a solugéo as
idiossincrasias locais.

Considerando os constrangimentos que habitualmente ocorrem nas vias de
acesso direto as escolas e o ambiente excessivamente rodoviario destes espagos,
é fundamental ponderar a alteragéo do paradigma de desenho e utiliza¢éo destes
espagos criticos de interface entre a escola e o espago publico.

Neste caso particular € fundamental proteger as areas de acesso as escolas,
tendo-se detetado, em fase de diagndstico que:

1. A pontuagdo média atribuida ao indicador “3. Hierarquia da rede viaria
adjacente” foi de 1,4 pontos (média);

2. A pontuagdo média atribuida ao indicador “7. Problemas de
congestionamento na area adjacente a escola” foi de 3 pontos (alta);

3. A pontuagdo média atribuida ao indicador “8. Localizacdo da entrada da
escola” foi de 1,2 pontos (média);

4.  As escolas Centro Escolar de Lamego N.° 2, Escola Basica e
Secundaria da Sé, Centro Escolar de Lamego-Sul (Penude), Escola
Superior de Tecnologia e Gestédo de Lamego, Centro de Bem-Estar
Infantil “M&e-Admiravel” obtiveram “pontuagdo baixa”, inferior a 0,75
pontos, na avaliagdo do indicador “3. Hierarquia da rede viaria
adjacente” (primeira prioridade de intervencéo);

5. As escolas Centro de Bem-Estar Infantil “Mae-Admiravel”, Escola de
Hotelaria e Turismo de Lamego, Centro Escolar de Lamego N.° 1,
Jardim de Infancia de Cambres obtiveram “pontuagéo baixa”, inferior a
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Entidade responsavel

Outras entidades
envolvidas

Calendério de execucgéo

Fontes de financiamento

Indicador de realizacao
(2030)

0,75 pontos, na avaliagdo do indicador “8. Localizagéo da entrada da
escola” (primeira prioridade de intervengéo).

Céamara Municipal

Forcas de seguranga
Operadores de transporte

Outras entidades gestoras de rede viaria

Até 2025: projetos prioritarios de rua escolar implementados

Até 2030: restantes projetos de rua escolar implementados

Céamara Municipal
ENMAP

ENMAC

CIVITAS

Urbact

Fundo Ambiental
Portugal 2030

Fundo para o Servigo Publico de Transportes

Percentagem de escolas com projeto de rua escolar implementado: 75%
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3.2.4. Implementar projetos piloto de espacos
seguros para tomada/largada de alunos em
articulacdo com os caminhos escolares

IMPLEMENTAR PROJETOS PILOTO DE ESPACOS SEGUROS PARA TOMADA/LARGADA DE ALUNOS

EM ARTICULAGAO COM OS CAMINHOS ESCOLARES

Os momentos de tomada e largada de alunos que se deslocam de automovel
para a escola sé@o, geralmente, ocasifes de elevado atrito, pois os pais e
encarregados de educagdo que tentam deixar os seus educandos junto a escola,
estéo, invariavelmente, com pressa. Esse afluxo repentino obriga a que a area
disponivel para essas operag6es de tomada e largada de alunos, seja capaz de
suportar um volume de trafego relevante.

O design deliberado e criativo pode ajudar a garantir que a zona de tomada e
largada de alunos junto das escolas seja funcional, conveniente e segura para
todos. Neste sentido, é fundamental:

1. Implementar a supervisdo da politica de tomada e largada de alunos,
nomeadamente ndo permitindo estacionar em segunda fila, bloquear
vias de transito e/ou ndo autorizar que os pais saiam do carro;

2. Fornecer um mapa e uma visdo geral da politica de tomada e largada
de alunos para que as regras sejam comummente conhecidas;

3. Disponibilizar os meios humanos necessarios no sentido de manter o
espago em funcionamento, orientar os alunos e, caso necessario,
direcionar o trafego automovel.

Contudo, a beneficiagdo de espagos de tomada e largada de alunos é, por
contrassenso, um ato de beneficiacdo da aproximagéo do automével dos
estabelecimentos escolares e de melhoria das condi¢des para a sua paragem,
circulagdo e estacionamento.

Mesmo sabendo que existird um conjunto de alunos que, por motivos diversos,
sempre terdo a necessidade de se deslocarem de automdvel, é fundamental
iniciar a mudanca de paradigma na definicéo das zonas de tomada e largada de
alunos, alterando-se do tradicional conceito de criacao de espacos de tomada e
largada de passageiros, exatamente na entrada do estabelecimento, para o
conceito de “Drive to five” (ou “Park and Stride” em determinados paises).

Descri¢ao da proposta

Este é um conceito de transporte ativo, onde os pais podem deixar 0s alunos em
determinadas localiza¢des no entorno escolar, com acessibilidade e seguranca, a
uma distancia de 5/10 minutos a pé da escola. Nestes locais, que podem
constituir-se como inicio dos caminhos escolares, os pais podem estacionar e
efetuar o percurso com os filhos até a escola ou podem simplesmente deixa-los
para que prossigam de forma independente ou acompanhados por amigos.

Séo diversos os beneficios deste programa quando bem-sucedido, desde logo:

1. Permitir uma pequena sesséo de atividade fisica antes da aula,
proporcionando beneficios a sadde fisica e mental;

2. Dar oportunidade as criancas e jovens para ganharem independéncia,
socializarem com os colegas e conhecerem a comunidade no entorno
da sua escola;

3. Melhorar a qualidade do ar e a seguranca no transito para todos os

utilizadores do espaco publico;

Economizar tempo para os pais, evitando filas de espera;

5. Conceder a oportunidade para os pais e filhos caminharem em conjunto
no inicio e/ou no final do dia escolar.

»

Considerando as praticas habituais de tomada e largada de alunos no entorno das
escolas e 0s enormes constrangimentos causados, é fundamental dotar os
estabelecimentos de educagéo e ensino destes espagos, tendo-se detetado, em
fase de diagnéstico que:
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Entidade responsavel

Outras entidades
envolvidas

Calendério de execugao

Fontes de financiamento

Indicador de realizagéo
(2030)

1. A pontuagdo média atribuida ao indicador “9. Existéncia de areas de
tomada e largada de alunos na area adjacente a escola” foi de 0 pontos
(baixa);

2. Todas as escolas obtiveram “pontuagao baixa”, inferior a 0,75 pontos,
na avaliagdo do indicador “9. Existéncia de areas de tomada e largada
de alunos na &rea adjacente a escola” (primeira prioridade de
intervencao).

Céamara Municipal

Forcas de seguranca

Agrupamentos escolares

Até 2025: identificacédo de locais para implementagao de locais “Drive to five”

Até 2030: projeto de locais “Drive to five” implementados

Camara Municipal

ENMAP

ENMAC

CIVITAS

Urbact

Fundo Ambiental

Portugal 2030

Percentagem de escolas com locais identificados para implementagéo de areas
de tomada e largada de passageiros do tipo “Drive to five”: 100%

Percentagem de escolas com locais para a tomada e largada de passageiros do
tipo “Drive to five”: 100%
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3.2.5. Implementar uma rede ciclavel coerente e
abrangente

IMPLEMENTAR UMA REDE CICLAVEL COERENTE E ABRANGENTE

A utilizac&o da bicicleta, enquanto modo de transporte quotidiano, representa uma
consideravel mais-valia no sistema de mobilidade urbana, quer do ponto de vista
da valorizagao territorial, quer na perspetiva individual do utilizador.

Com efeito, relevam-se as mais-valias associadas a sua utilizagao regular,
nomeadamente os contributos para a redugéo dos congestionamentos viarios,
para o decréscimo da poluigdo atmosférica e sonora, e, ainda, para a mitigagéo
do sedentarismo, com os subsequentes impactos positivos em matéria de satude
publica.

A estratégia a efetivar para a estrutura ciclavel incide no aumento da
acessibilidade a proporcionar a bicicleta, em itinerarios seguros e confortaveis,
entre os varios polos geradores de deslocacdes, nos seus movimentos
pendulares ou nas demais deslocag8es quotidianas e de proximidade. Desta
forma, a rede ciclavel devera permitir as deslocagdes diarias entre as areas
residenciais de maior densidade, os estabelecimentos de ensino, a administragdo
publica, as interfaces, as atividades econémicas e outros pontos de interesse.

A definicdo de uma rede ciclavel baseia-se na intengao de circunscrever os
espagos-canal nos quais se verifica maior potencial de deslocacéo ciclavel, com a
selecéo dos eixos que permitam estabelecer a ligagéo a importantes polos
geradores de deslocagdes e areas residenciais, com recurso as distancias
minimas, fazendo usufruto dos canais de maior fluxo e que permitem deslocagGes
mais céleres.

Do ponto de vista das conexdes, é relevante que sejam consideradas conexdes:

= No interior da &rea urbana da sede concelhia;

=  Com outros aglomerados urbanos concelhios;

= Com outros municipios vizinhos onde a relagédo de proximidade e
Descri¢cao da proposta interacao se verifique.

Desta forma, tendo em consideracéo as pré-existéncias, a implementacgao de
eixos ciclaveis visara responder as necessidades de deslocacao diarias da
populacao, promovendo uma alternativa modal mais competitiva face ao
automovel. Neste particular, releva-se a necessidade de articular a futura
estrutura ciclavel com as boas préticas de desenho urbano, redistribuindo o
espaco publico e balizando com critério o espaco destinado ao automovel,
limitando a sua circulagdo a velocidades mais reduzidas, através de medidas de
acalmia de trafego e sinalizagédo

Para o sucesso da implementacao de uma rede ciclavel, deveréo ser
disponibilizados um nimero adequado de infraestruturas que permitam o
estacionamento de velocipedes em segurancga, tendo em consideragao critérios
como a localizagdo, o design, a instalagdo, o nimero de lugares disponibilizados e
0S custos associados.

Perante o desejado incremento da utilizagdo do modo ciclavel, é possivel e
aconselhado aumentar os pontos de parqueamento de bicicletas, tendo em conta
parametros de dimensionamento para cicloparques, tanto de curta ou longa
duragdo, em areas residenciais, espacos culturais e recreativos, escolas e
instituicBes de ensino superior, equipamentos desportivos, espacos comerciais ou
interfaces de transporte.

Estas medidas deverédo ser complementadas por um conjunto de agées
orientadas para o aumento da atratividade de quem se desloca com recurso a
bicicleta, como a promocgé&o de areas amigaveis a mobilidade ciclavel, o aumento
da seguranca rodoviaria, a implementagdo de sinalética direcional e de
informacgé&o vocacionada, a disponibilizacéo de infraestruturas de apoio, a
introducéo de elementos biofisicos e naturalizados ou, ainda, a concessao de
incentivos aos utilizadores da bicicleta.

f m@ Plano de Mobilidade Escolar do Concelho de Lamego
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Entidade responsavel Céamara Municipal

Outras entidades Associacdes de residentes e comerciantes

envolvidas Entidades empregadoras

Calendério de execugcdo | Até 2030: execugao da rede ciclavel definida no estudo da rede ciclavel local

Camara Municipal
ENMAC
CIVITAS

Fontes de financiamento | Urbact
Fundo Ambiental
Portugal 2030

Fundo para o Servigo Publico de Transportes

Indicador de realizagédo Percentagem de execugdo da rede ciclavel definida no estudo da rede ciclavel
(2030) local: 30%

®
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3.2.6. Disponibilizar espacos seguros para o
parqueamento de bicicletas

DISPONIBILIZAR ESPACOS SEGUROS PARA O PARQUEAMENTO DE BICICLETAS

No sentido de encorajar as pessoas a escolher a bicicleta, diversas
administrag@es territoriais tém introduzido sistemas de bicicletas publicas
partilhadas, construido inUmeros quilémetros de espagos amigaveis para a
circulagdo em bicicleta e disponibilizado espagos de parqueamento seguro para
bicicletas.

Tal como disponibilizar bicicletas e espagos seguros para a sua utilizagao, &,
também, fundamental a disponibilizagao de estacionamentos para bicicletas,
sendo, de resto, cruciais para que a utiliza¢é@o da bicicleta seja uma real opgao
para os cidadaos.

De forma geral, em Portugal, a generalizagéo de estacionamentos de bicicletas é
uma realidade nada comparavel com a proporgéo de estacionamento automével
existente ou, até, com o nimero de espacos para carregamento de veiculos
elétricos que se tém implementado ao longo dos Ultimos anos.

Assim, é relevante que se possam equipar os espagos publicos com
estacionamentos adequados e seguros para bicicletas, e uma cobertura robusta
gue abranja os principais equipamentos e espagos de COmércio e servigos, no
sentido de promover a utilizagdo efetiva da bicicleta enquanto alternativa viavel ao
automovel.

o Como indicadores de referéncia, para o dimensionamento de pontos de
Descricdo da proposta parqueamento de bicicletas, sugere-se a seguinte métrica:

Ll Escolas basicas e secundarias: 10% do nimero de estudantes
acrescido de 3% do nimero de funcionarios;

= Instituicdes de ensino superior: 6% do nimero de estudantes acrescido
de 3% do numero de funcionarios;

= Residéncias de estudantes: 1 por cada 3 residentes;

= Comércio e restauragdo: 1 por cada 300m? ou entre 5-10% do nlimero
de lugares de estacionamento automovel;

= Equipamentos desportivos: entre 10-20% do namero de lugares de
estacionamento automével;

Ll Interfaces de transporte publico: lugares equivalentes a 5% do nimero
de viagens diarias previstas para o periodo de ponta da manha.

A necessidade de implementacéo da presente medida é vincada pela avaliagao
efetuada em fase de diagndstico, tendo-se evidenciado que:

1. A pontuagéo média atribuida ao indicador “14. Disponibilidade de
estacionamento de bicicletas” foi de 0 pontos (baixa);

2. Todas as escolas obtiveram “pontuagao baixa”, inferior a 0,75 pontos,
na avaliagao do indicador “14. Disponibilidade de estacionamento de
bicicletas” (primeira prioridade de intervengao).

Entidade responsavel Céamara Municipal

Outras entidades Ministério da Educacao

envolvidas Agrupamentos escolares

Calendério de execugcdo | Até 2025: todas as escolas

Fontes de financiamento | Camara Municipal
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ENMAC
CIVITAS

Urbact

Fundo Ambiental
Portugal 2030

Fundo para o Servigo Publico de Transportes

Indicador de realizagéo Percentagem de escolas com estacionamento para bicicletas do tipo Sheffield
(2030) e/ou bicicletario fechado: 100%
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3.3. Solucdbes tendentes ao aumento das deslocacoes

em transportes publicos

3.3.1. Relocalizar e/ou beneficiar as paragens de
transporte publico no entorno das escolas

RELOCALIZAR E/OU BENEFICIAR AS PARAGENS DE TRANSPORTE PUBLICO NO ENTORNO DAS

ESCOLAS

Descri¢ao da proposta

Entidade responsavel

Outras entidades
envolvidas

Calendério de execucao

Para o transporte publico, essencialmente o rodoviéario, a paragem funciona como
o primeiro ponto de contacto entre a autoridade de transportes/operador e o
utilizador do servico. Contudo, a paragem extravasa esta interagéo na medida em
que sinaliza a atitude e as intengdes da autoridade de transportes/operador em
relagé@o a qualidade do servigo prestado, comunicando uma mensagem a
comunidade, quer os utilizadores atuais como a hipotéticos utilizadores futuros.

Considerando a importancia das paragens de autocarro enquanto funcéo fisica de
assisténcia ao passageiro na transigdo para o veiculo, faz sentido que seja dada
particular relevancia, ndo somente a existéncia de pontos de paragem junto de
espagos habitacionais, como também junto de polos geradores de deslocagdes

A inexisténcia de uma paragem que facilite 0 acesso as fungdes essenciais da
vida quotidiana é tdo forte quanto o elo mais fraco na cadeia de deslocacé&o entre
a origem e o destino de determinado passageiro. A falha numa determinada
paragem, dificultando o acesso ao sistema de transportes, pode, pois, impedir o
passageiro de aceder a fungdes fundamentais.

Visto deste ponto de vista, uma paragem néo deve ser considerada uma
comodidade, mas antes um elemento critico da infraestrutura, devendo ser tratada
como central para o funcionamento de um sistema de transportes. O espago, a
localizagéo, o design e a usabilidade das paragens influenciam significativamente
a performance do servico, a satisfagao dos utilizadores e a sua segurancga.

Assim, é fundamental dotar estes locais das condi¢des ideais para que o sistema
de transportes seja mais atrativo. A necessidade de implementacao da presente
medida é vincada pela avaliagcao efetuada em fase de diagnoéstico, tendo-se
evidenciado que:

1. A pontuagdo média atribuida ao indicador “15. Acessibilidade aos
transportes publicos” foi de 1,5 pontos (alta);

2. A Escola de Hotelaria e Turismo de Lamego obteve “pontuagao baixa”,
inferior a 0,75 pontos, na avaliagéo do indicador “15. Acessibilidade aos
transportes publicos” (primeira prioridade de intervengao).

Céamara Municipal

Autoridades de transporte

Operadores

Agrupamentos escolares

Até 2025: identificar a totalidade de locais onde é necessério revisitar as
localizag@es, conforto e dimensionamento das paragens de transporte publico

Até 2028: Beneficiar as paragens de transporte publico no entorno das escolas
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Fontes de financiamento

Indicador de realizacao
(2030)

Céamara Municipal
ENMAP

CIVITAS

Urbact

Fundo Ambiental
Portugal 2030

Fundo para o Servigo Publico de Transportes

Percentagem de paragens beneficiadas no entorno das escolas: 100%
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3.3.2. Promover a revisitacao regular dos horarios
dos transportes publicos, as suas frequéncias,
tempos de viagem e tarifarios

PROMOVER A REVISITACAO REGULAR DOS HORARIOS DOS TRANSPORTES PUBLICOS, AS SUAS

FREQUENCIAS, TEMPOS DE VIAGEM E TARIFARIOS

E comumente aceite e comprovado através de diversos estudos desenvolvidos,
que os fatores que possibilitam ampliar as possibilidades de sucesso de uma rede
de transportes publicos séo a frequéncia, a confiabilidade e a existéncia de
tempos de viagem mais curtos.

Adicionalmente, para a existéncia de um sistema de transportes mais atrativo e
utilizado, em muito se depende das condigdes de caminhabilidade da
infraestrutura urbana (passeios) envolvente.

E expectavel que o nimero de passageiros de transporte pablico aumente se as
politicas se concentrarem no desenvolvimento urbano no entorno de corredores
de transporte, tornando a caminhada segura, facil e agradavel, nao ignorando o
aumento da frequéncia, a redugdo do tempo de viagem, podendo-se juntar
também, uma politica de pregos que seja atrativa (tendente para a gratuitidade a
toda a comunidade escolar), no sentido de, todos estes diversos fatores em
conjunto, possibilitarem a ampliagdo do nimero de utilizadores.

Descricéo da proposta A analise dos inquéritos realizados no presente plano possibilitou aferir que
existem lacunas nos servigos de transporte publico, nomeadamente no que
concerne a auséncia de cobertura temporal e/ou territorial a determinados alunos
e territérios, o incumprimento de horarios, o tempo excessivo de percurso ou 0s
atrasos verificados, e a necessidade de revisitagdo de zonamentos e tarifarios.

Estes fatores sao fundamentais para a manutengéo dos atuais utilizadores do
transporte publico e para a captacéo de novos utilizadores, fomentando a sua
utilizacéo essencialmente para aqueles que residem a mais de 3km da escola
onde estudam.

Assim, entende-se fundamental promover a revisitagao regular dos horarios dos
transportes publicos, essencialmente dos rodoviarios pela sua maior capacidade
de abrangéncia territorial, a afericdo das frequéncias e dos tempos de viagem,
devidamente conjugados com a componente tarifaria, com base na realizagdo de
inquéritos periodicos a mobilidade dos alunos e restante comunidade, tais como
os desenvolvidos no presente plano.

Entidade responsavel Camara Municipal

Autoridades de transporte

Outras entidades

. Operadores
envolvidas

Agrupamentos escolares
Calendério de execugcdo | Até 2030: realizacdo anual de inquérito & mobilidade junto da comunidade escolar

Camara Municipal
ENMAP

CIVITAS

Urbact

Fontes de financiamento

Fundo Ambiental

Portugal 2030
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Indicador de realizacao
(2030)

Fundo para o Servigo Publico de Transportes

Realizag&o de inquéritos a mobilidade da populacéo escolar, durante o horizonte
do plano, tendentes a afericdo da qualidade da rede de transporte publico: 7
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3.4. Sensibilizacdo em estabelecimentos de educacgao

formal e informal, difusdo, promocéao e participacéao

3.4.1. Sensibilizar e formar a comunidade escolar
sobre os beneficios da mobilidade sustentavel

SENSIBILIZAR E FORMAR A COMUNIDADE ESCOLAR SOBRE OS BENEFICIOS DA MOBILIDADE

SUSTENTAVEL

Descri¢ao da proposta

As acgdes de sensibilizacédo e formagdo em matéria de Acessibilidade, Mobilidade
e Sustentabilidade, através de abordagens praticas e simples aos territorios e aos
modos de transportes, tém como objetivo a promog&o de uma nova cultura de
sustentabilidade, seguranga, acessibilidade e mobilidade para todos,
designadamente na atengdo e reconhecimento por pessoas com mobilidade
reduzida.

O desenvolvimento de consciéncia civica para uma mobilidade sustentavel,
através do planeamento e desenvolvimento de agdes de sensibilizagéo e
formacgao, podera servir de “motor” para que, paulatinamente, todos os
utilizadores utilizem, nas suas deslocacdes, diferentes modos de deslocagéo,
privilegiando os mais eficientes, mais inclusivos e mais amigos do ambiente.
Efetivamente, o maior desafio no novo designio de mobilidade urbana sustentavel
compreende a inducdo de um efeito modelador e multiplicador de novas
mentalidades e comportamentos por parte dos diferentes atores do espago
publico, desde os mais novos até aos seniores.

A introducdo de uma nova cultura de mobilidade passa pelo desenvolvimento de
diferentes a¢des que promovam uma viragem de rumo para um concelho mais
eficiente, mais inclusivo e mais amigo, aliando residentes e visitantes, parceiros -
municipais, intermunicipais e até nacionais -, operadores publicos e privados e,
também, toda a comunidade escolar.

Numa légica de planeamento e intervencéo integrados, considera-se essencial a
conjuncao entre o desenvolvimento e a implementacao de bons projetos no
terreno com o envolvimento da populacéo no processo, informando-a e
sensibilizando-a para os problemas existentes, potenciando uma mudanca
gradual de comportamentos e padrdes modais.

O plano de sensibilizagdo para a mobilidade urbana sustentavel devera
apresentar, obrigatoriamente e em articulacdo muitua, uma abordagem em sala e
campanhas de rua/exterior, versando sobre conceitos-chave como:

. Problematicas estruturantes: custo/beneficio econémico e saude
publica;

Ll Diferentes modos de deslocagéo sustentaveis: pedonal, ciclavel e
transportes publicos;

=  Asnovas tendéncias da descarbonizacdo e os novos desafios da
mobilidade sustentavel;

= Desenvolvimento de trabalhos escolares sobre a cidade e promogéo de
visitas de estudo de visita a cidades, ndo somente para visitagdo de
monumentos, mas para vivenciar o espago publico;

= Desenvolvimento de esquemas para a aprendizagem da utilizagdo da
bicicleta em percursos criados dentro do recinto escolar, utilizando-se,
para o efeito, as bicicletas disponibilizadas pelo projeto da Diregdo-
Geral da Educacao “Desporto escolar sobre rodas”;

Ll Entre outras. a¢des

Deste modo, tipologias de campanha como “Condugéo Sénior e Pedo Sénior”,

“Escola-Bike ou Bikebus”, “Escola de Acessibilidade” ou “Estacionamento
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Entidade responsavel

Outras entidades
envolvidas

Calendério de execucgao

Fontes de financiamento

Indicador de realizacao
(2030)

(F[s[P]

Abusivo” servirdo de “motor de arranque” para uma mudanc¢a de mentalidades,
abrangendo todas as faixas etarias, sendo privilegiadas a comunidade escolar.

Desta forma, considera-se premente desenvolver acGes de sensibilizagéo e

educacéo para iniciar uma mudanca cultural de mobilidade no concelho, podendo

ser integradas do ponto de vista formal (curriculares ou extracurriculares) ou
informal.

Neste sentido, em alinhamento com a ENMAC e ENMAP, propde-se a
estruturag@o das campanhas e programas de sensibilizagdo em dois grupos
distintos:

= Através dos estabelecimentos de educacéo formal:
o  Sensibilizagdo a docentes;
o  Sensibilizagdo a estudantes, desde o pré-escolar até ao
ensino secundario;
o Sensibilizagdo a estudantes do ensino superior.
= Através dos estabelecimentos da educacéo informal:
o  Sensibilizagdo a docentes;
o  Sensibilizagdo a pais e encarregados de educagao;
o  Sensibilizagdo para condutores.

Camara Municipal

Autoridades de transporte

Operadores

Agrupamentos escolares

Associacdes de pais

Associacdes de residentes e comerciantes
Forgas de seguranga

Ministério da Educagéo

Até 2030: realizacéo de agdes de sensibilizagdo anuais para diversos publicos

Camara Municipal
ENMAP

ENMAC

CIVITAS

Urbact

Fundo Ambiental
Portugal 2030

Fundo para o Servigo Publico de Transportes

Numero de acdes de sensibilizacéo regulares em mobilidade sustentavel, dirigidas

a docentes: 7

Numero de acdes de sensibilizagéo regulares em mobilidade sustentavel, dirigidas

a estudantes do pré-escolar até ao ensino secundario: 7

Ndmero de ac¢des de sensibilizagéo regulares em mobilidade sustentavel, dirigidas

a estudantes do ensino superior: 7

Numero de acdes de sensibilizagéo regulares em mobilidade sustentavel, dirigidas

a pais e encarregados de educacao: 7

Numero de acdes de sensibilizagéo regulares em mobilidade sustentavel, dirigidas

a condutores: 7
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3.4.2. Desenvolver meios alternativos de difuséo,
promocao e participacao da populacao

DESENVOLVER MEIOS ALTERNATIVOS DE DIFUSAO, PROMOGAO E PARTICIPACAO DA POPULAGAO

As atividades de divulgac&o e promocao sdo a¢8es de um processo educativo e
reflexivo, ajudando a comunicar, formar novas visdes e gerar compromisso junto
da comunidade escolar, uma vez que a participagdo dos diversos agentes e
beneficiarios do plano, os mantém informados sobre o processo e os resultados
do mesmo.

A difusdo e promocgéo nao devem ser consideradas agOes publicitarias, mas sim
acdes organizadas, que respondem a uma estratégia que as harmoniza no
contetido e no tempo, fazendo chegar a comunidade escolar e ao seu entorno as
mensagens dos distintos meios de comunicacao utilizados.

Estas agBes devem incluir os agentes da comunidade escolar, do seu entorno,
mas também das redes externas de apoio, como sejam os centos de estudos, as
forgas de seguranca, entre outros.

A divulgacao e a promoc¢éao apresentam diversos alcances, a saber:

=  Adivulgacéo:

o  Explica e promove a intengéo, estrutura, procedimentos,
acgoes e alcance do plano;

o  Apoia a prossecuc¢ao dos objetivos do plano;

o Informa sobre os beneficios e atividades do plano, apoiando a
equipa de gestéo;

o Utiliza meios de comunicagéo social de facil acesso, alta
audiéncia e cobertura na area de influéncia dos
estabelecimentos escolares.

= A promogéo:
Descricdo da proposta o  Fornece informacéo, de forma direta e personalizada, a
comunidade sobre servigos, acdes e oportunidades do plano;

o  Utiliza mecanismos diretos e pontuais, tais como workshops,
reunides e palestras, a definir de acordo com o publico-alvo;

o  Deve permitir que a comunidade escolar se familiarize e
aproprie do plano;

o Pode aproveitar a criatividade e lideranca das criangas e
jovens em idade escolar para transmitir outras informagdes e
resultados sobre mobilidade escolar.

Neste sentido, enquanto ponto de partida, propde-se o desenvolvimento dos
seguintes instrumentos pedagdgicos de sensibilizacéo e difusao de informacéo
em matéria de mobilidade sustentavel:

= Pagina web: gestdo, manutencao e aperfeicoamento da pagina web
criada no ambito do plano enquanto referéncia para a comunidade
educativa, empresarial e para os cidaddos em geral, contendo material
de apoio e informagéo sobre boas préticas locais, nacionais e
internacionais. De igual forma, deverdo ser gradualmente incluidas
ferramentas pedagodgicas, de diversos tipos e fontes, que possibilitem
informar e formar a comunidade sobre este tema;

= Materiais fisicos e digitais: Desenhar e produzir material que promova a
adocao de habitos e comportamentos apropriados, em linha com as
boas praticas de mobilidade sustentavel, dirigidos a comunidade em
geral, mas ndo ignorando os necessarios niveis de acessibilidade para
que sejam utilizaveis e apreendidos por pessoas com mobilidade
condicionada.

Entidade responsavel Céamara Municipal
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Outras entidades
envolvidas

Calendério de execugao

Fontes de financiamento

Indicador de realizacao
(2030)

Autoridades de transporte

Operadores

Agrupamentos escolares

Associacdes de pais

Associacdes de residentes e comerciantes
Forcas de seguranga

Ministério da Educacao

Até 2030: realizagéo de a¢des de promocgao anuais para diversos publicos

Céamara Municipal
ENMAP

ENMAC

CIVITAS

Urbact

Fundo Ambiental
Portugal 2030

Fundo para o Servigo Publico de Transportes

Numero de noticias disponibilizadas na pagina web, por ano, sobre boas praticas

locais, nacionais e internacionais: 12

Numero de campanhas anuais de promogao da mobilidade sustentavel: 1

Plano de Mobilidade Escolar do Concelho de Lamego

40



3.5. Solucdes tendentes a articulag&o entre os diferentes

modos de deslocacgao

3.5.1. Elaborar estudos de caminhabilidade, de
acordo com a ENMAP

ELABORAR ESTUDOS DE AVALIAGAO DA CAMINHABILIDADE, DE ACORDO COM A ENMAP

As deslocacOes a pé constituem-se como elemento fundamental da cadeia de
mobilidade e nas atividades diarias da populagdo, sendo que a sua importancia
néo pode ser, de todo, desprezada nem menorizada no quadro global de
interligacdo entre os diferentes modos de deslocacéo.

Com efeito, a sua relevancia nas dinamicas de mobilidade é facil e intuitivamente
constatavel, na medida em que a quase totalidade das viagens,
independentemente da motivacéo e do par origem-destino associados, inclui, de
forma simples ou conjugada com outros modos de deslocacao, um trajeto
pedonal.

Deste modo, a estratégia de promocéo e valorizagdo da descarbonizacéo da
mobilidade, alicercada na humanizagéo do espaco publico e na melhoria da
qualidade de vida de quem habita e visita o concelho, preconiza o incremento
qualitativo da circulagéo pedonal.

Este designio é concretizavel através do reforco de medidas que promovam a
atratividade para o andar o pé no espago publico, priorizando os principios da
circulagdo pedonal amigavel, da acessibilidade universal, e, também, da
seguranca na circulagdo pedonal em toda a circunstancia urbana.

De forma geral, no tecido construido do concelho é observavel a priorizacédo do
automovel no modo de “fazer cidade”, sendo esta vicissitude visivel no
sobredimensionamento do canal automoével e no espaco destinado ao
estacionamento, secundarizando a componente pedonal.

Descricdo da proposta Desta forma, torna-se imprescindivel a aposta inequivoca na formalizagdo de
espacos abrangentes e humanizados, nos quais a circula¢@o de pedes se assuma
como o primeiro nivel hierarquico da cadeia multimodal, priorizando-a face aos
demais utilizadores da via publica.

As possibilidades de intervencéo em cada espago urbano sdao, em grande medida,
definidas pelas pré-existéncias, isto &, pelas especificidades urbanisticas e
demograficas, as dinamicas existentes e as relagées funcionais locais, ndo
obstante ser sempre possivel definir, em determinados locais e mediante
justificagBes plausiveis e robustas, alguns elementos de rotura.

Como tal, torna-se fundamental promover circulagdo pedonal através da
constituicdo de espagos humanizados, amigaveis para a circulagdo em modos
suaves e ativos de deslocacgéo, de forma segura, confortavel e aprazivel,
restabelecendo unidades de vizinhanga, redistribuindo o espago publico, e, assim,
incrementando as possibilidades de sociabilizagdo e humanizagéo.

Para incrementar o nimero de espacos pedonais abrangentes, seguros e
confortaveis existentes no concelho, é fundamental, a montante, poder promover
a realizago de estudos de avaliagdo da caminhabilidade, de acordo com o
definido na Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal (ENMAP).

Neste particular, refere a ENMAP, os “Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) em
desenvolvimento ou em perspetiva de elaborac@o dever&o integrar os conceitos

da Estratégia, a sua respetiva escala e contetdo. Neste quadro esta 0 PNPOT, os
planos regionais de ordenamento do territério, o programa da orla costeira e todos
os demais com incidéncia territorial ou estratégica. Também os planos municipais
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Entidade responsavel

Outras entidades
envolvidas

Calendério de execugao

Fontes de financiamento

Indicador de realizacao
(2030)

de ordenamento do territério, bem como os elementos anexos obrigatérios nos
PDM, tal como a carta educativa, deverao integrar e articular os conceitos e a¢des
de promocao da mobilidade pedonal.

Deverdo ser definidas as condi¢des/requisitos para a realizagdo de estudos de
circulagdo pedonal, nomeadamente na envolvente das interfaces de transportes
publicos e de equipamentos geradores de trafego pedonal (escolas, ginasios,
parques urbanos, jardins, centros comerciais, etc.) e também no contexto da
requalificacéo de estradas nacionais que atravessem localidades e no
atravessamento de passagens de nivel.

Devera ser desenvolvido um indice de caminhabilidade que seja habilitador do
licenciamento municipal de determinadas operagdes urbanisticas, & semelhanga
da realizagdo dos estudos de trafego.”

Céamara Municipal

Associacdes de residentes e comerciantes
Entidades empregadoras
Operadores de transporte
Autoridades de transporte

Agrupamentos escolares

Até 2025: realizacéo de estudos de avaliagdo da caminhabilidade

Camara Municipal
ENMAP

CIVITAS

Urbact

Fundo Ambiental
Portugal 2030

Fundo para o Servigo Publico de Transportes

% de equipamentos e servigos, dos definidos na ENMAP, abrangidos por estudos
de avaliagdo da caminhabilidade: 100%
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3.5.2. Elaborar arede ciclavel local, de acordo com a
ENMAC

ELABORAR A REDE CICLAVEL LOCAL, DE ACORDO COM A ENMAC

As cidades e vilas contemporaneas vivem hoje constrangimentos de saturagdo: o
ruido, a poluicao, a falta de espago de circulagéo/estacionamento, o custo das
infraestruturas para os automoveis, aliado a inseguranga que o automoével causa
aos cidadaos, tém contribuido para o aumento da procura de transportes
alternativos, como os transportes publicos, bicicleta ou outros veiculos de duas
rodas a motor.

A grande mudanca no paradigma da mobilidade urbana passara pelas prioridades
de financiamento e gestéo autarquica, com o fomento de politicas de planeamento
e gestéo de cidade sustentavel, com programas de incentivo e consciencializagdo
para o uso da bicicleta e do andar a pé, como motores de crescimento urbano
sustentavel. Embora o progresso pareca lento, as grandes tendéncias do
planeamento dos transportes trazem um futuro promissor para o andar de
bicicleta e caminhar.

Neste sentido, a introducéo de formas de mobilidade suave, como por exemplo a
bicicleta, com reflexos diretos no ambiente e consequentemente na salde do
individuo, estdo no centro das preocupagdes das estratégias da mobilidade e
ambiente, para os préximos anos, na Unido Europeia. De resto, a sua atencao
especial no Portugal 2030, evidenciam esta enorme preocupagao.

No panorama atual, a bicicleta surge como um veiculo n&o poluidor, simples,
barato e eficaz em termos de mobilidade e velocidade, para deslocagbes dentro
da cidade e mesmo entre aglomerados urbanos préximos. N&o ocupa espago,
ndo espera nos congestionamentos, ndo se sujeita as multas de estacionamento
e qualquer cidadédo, independentemente da idade, pode utilizar a bicicleta nas
suas deslocagdes particulares, profissionais, desportivas ou mesmo turisticas,

Descricéo da proposta com mais-valias para a sua sadde.

Por outro lado, vivemos numa época em que se reconhece que a atividade fisica
é fundamental para os cidadaos, sejam mais jovens ou mais idosos, pelos
multiplos beneficios que acarreta para as suas condi¢des de salde.

Face a esta emergéncia da sociedade, do aumento da pratica desportiva, mas
também por vezes associado a questdes de recreio e lazer, os territorios tém
vindo a implementar solugdes para apoiar estas praticas, de forma segura e
confortavel, integrando percursos pedestres dedicados para caminhadas e
corridas, ciclovias e equipamento que permita a pratica de exercicio fisico,
promovendo o espaco publico enquanto ginasio ao ar livre.

E, por conseguinte, fundamental promover a melhoria das condigdes de
circulacéo da bicicleta em meio urbano, definindo os canais de circulacéo, as suas
ligacdes entre habitagdo, equipamentos, comércio, servicos, as redes de
mobilidade como sejam as dos transportes publicos, e melhorando a seguranca
nas deslocacdes, quer dos ciclistas, quer dos demais utilizadores do espago
publico.

Neste sentido, é fundamental elaborar o estudo da rede ciclavel local, documento
estratégico que definira uma linha condutora e uma estratégia coerente e
harmoniosa a considerar na elaboragéo dos projetos que se venham a
desenvolver no dmbito da construgéo de redes ciclaveis.

Este trabalho possibilitar4 obter uma viséo de conjunto, evitar as medidas avulsas
e incrementar os niveis de qualidade no desenho de pistas ciclaveis, numa época
de oportunidades resultantes dos financiamentos comunitarios.

Entidade responsavel Camara Municipal
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Associacdes de residentes e comerciantes

Entidades empregadoras
Outras entidades

D o Operadores de transporte

Autoridades de transporte

Agrupamentos escolares

Calendério de execugdo | Até 2025: realizagdo de estudo da rede ciclavel local

Camara Municipal
ENMAC
CIVITAS

Fontes de financiamento | Urbact
Fundo Ambiental
Portugal 2030

Fundo para o Servigo Publico de Transportes

Indicador de realizacao
(2030)

Ndmero de estudos de rede ciclavel local elaborados: 1

®
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3.5.3. Elaborar/rever o PMUS, de acordo com a Lei de
Bases do Clima

ELABORAR/REVER O PMUS, DE ACORDO COM A LEI DE BASES DO CLIMA

A Unido Europeia privilegia a existéncia de Planos de Mobilidade Urbana
Sustentavel (PMUS), como a figura de planeamento adequada para a promogao
da mobilidade ativa e a sua integragdo e articulagdo com os demais modos de
transporte.

O modo como as matérias da mobilidade séo integradas nas figuras de
planeamento do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT),
e diluidas num contexto multitematico dos seus contetddos obrigatérios, ndo
relevam a importancia que este tema possui no quadro das estratégias de
desenvolvimento territorial.

A relacao entre a mobilidade e o uso do solo é incontornavel, pelo que deverédo
estas figuras de planeamento, a escala adequada, propiciarem uma melhor
integracéo destes fatores essenciais para a qualidade de vida dos cidadéos.

O projeto de espago publico € um ponto-chave para que o andar a pé e de
bicicleta se possa realizar de forma segura, confortavel, estimulante e universal.
As competéncias em matéria de urbanismo, engenharia, arquitetura e paisagismo
ndo provém somente das instituicdes do ensino superior e da respetiva integragcao
nas ordens e associagGes, pelo que se torna importante a formagéo continua dos
profissionais.

O quadro comunitario tem vindo a apoiar a implementagao de projetos de espago
publico no territério havendo a necessidade que, no quadro dos seus objetivos, se
Descricdo da proposta priorize o andar a pé como a mais importante forma de deslocagé&o.

Neste sentido, é fundamental atuar em sede da melhoria da qualidade do espago
publico, minorando algumas debilidades em matéria de desenho urbano,
seguranca e acessibilidade universal para que, progressivamente, este se adapte
aos novos paradigmas de mobilidade no que concerne a sua compatibilizagao
com os novos modos e estilos de vida, num territério em envelhecimento,
passando, essa mudanca, pela maior utilizagdo de modos sustentaveis de
deslocacao, nomeadamente os modos suaves e ativos e 0s transportes publicos.

Os PMUS apresentam-se como uma peg¢a de planeamento de politicas publicas e
acdes técnicas decisiva, por conter respostas concretas aos grandes desafios que
se colocam hoje ao nivel da mobilidade, descarbonizagdo, humanizagéo e satde
publica. Assim, os PMUS constituem-se como elemento considerado fundamental
para as candidaturas ao quadro comunitario, motivo pelo qual, deverdo as
autarquias elaborar/rever este importante plano de acordo com a Lei de Bases do
Clima (Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro).

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel constitui-se como figura central da Lei
de Bases do Clima, surgindo da necessidade de definicdo de uma politica de
mobilidade coerente, que possibilite qualificar e humanizar o espaco publico, com
especial énfase no aprofundamento e detalhe das solugées em matéria de
mobilidade urbana sustentavel, que possibilite regular este espaco, promovendo e
beneficiando as plataformas afetas aos modos sustentaveis de deslocagéo,
nomeadamente os modos suaves e 0s transportes publicos.

Entidade responsavel Céamara Municipal

Associacdes de residentes e comerciantes

Entidades empregadoras
Outras entidades

envolvidas Operadores de transporte

Autoridades de transporte

Agrupamentos escolares

Fsle
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Calendério de execucgéo

Fontes de financiamento

Indicador de realizacao
(2030)

Até 2025: realizacéo/revisdo de PMUS

Céamara Municipal
ENMAP

ENMAC

CIVITAS

Urbact

Fundo Ambiental
Portugal 2030

Fundo para o Servigo Publico de Transportes

Numero de PMUS elaborados/revistos: 1
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3.6. Cronograma de execucéao das acoes

SOLUGCOES TENDENTES AO AUMENTO
DAS DESLOCAGCOES EM MODOS ATIVOS
PEDONAL E CICLAVEL

SOLUGCOES TENDENTES AO AUMENTO
DAS DESLOCACOES EM TRANSPORTES
PUBLICOS

SENSIBILIZAQ%O EM ESTABELECIMENTOS
DE EDUCACAO FORMAL E INFORMAL,
DIFUSAO, PROMOCAO E PARTICIPACAO

SOLUCOES TENDENTES A CIRCULACAO
ENTRE OS MODOS DIFERENTES DE
DESLOCACAO

PROPOSTAS DE ACAO Curto prazo

Definir caminhos escolares baseados em redes de mobilidade suave continuas,
seguras e confortaveis

Melhorar a sinalizacdo das zonas escolares e implementar medidas de acalmia de

trafego para controlo de velocidade nas imediagcGes das escolas -

Proteger as areas de acesso as escolas através da implementagédo de ruas

escolares, permanentes ou temporarias

Implementar projetos piloto de espacos seguros para tomada/largada de alunos em

articulagdo com os caminhos escolares

Implementar uma rede ciclavel coerente e abrangente

Disponibilizar espagos seguros para o parqueamento de bicicletas --
Relocalizar e/ou beneficiar as paragens de transporte publico no entorno das --
escolas

Promover a revisitagao regular dos horarios dos transportes publicos, as suas
frequéncias e tempos de viagem

Sensibilizar e formar a comunidade escolar sobre os beneficios da mobilidade
sustentavel

Desenvolver meios alternativos de difusdo, promocé&o e participagdo da populagéo

Elaborar estudos de caminhabilidade, de acordo com a ENMAP

Elaborar a rede ciclavel local, de acordo com a ENMAC

Rever o PMUS, de acordo com a Lei de Bases do Clima

Plano de Mobilidade Escolar do Concelho de Lamego
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4. O Processo de Gestao

4.1. Governancia

De acordo com Carmo?, “a governanga é um processo de construcao do valor puablico em
rede. Exige: motivacdo e legitimidade de deciséo fora dos circuitos formais e hierarquicos;
equilibrio e representatividade dos atores; e prestacdo de contas em moldes de

responsabilizacdo objetiva”.

A implementacdo de um modelo de governanca deve ter em conta a dimensao das agdes e
0 poder com que, diretamente, estdo relacionadas. Segundo Dallabrida‘, as dimensdes
territoriais da acéo e poder subdividem-se em trés instancias distintas (Figura 1), a instancia
estatal, a instancia publico-privada e a instancia empresarial, sendo que cada uma se conecta

com dindmicas de governanca especificas.

A governanga encontra-se, de modo direto, correlacionada com entidades publicas e

privadas, as quais se associa a instancia estatal, através das politicas do governo e a

instdncia empresarial, através da governanga empresarial.

DIMENSOES TERRITORIAIS DA ACAO E PODER

Instancia estatal Instancia puablico-privada Instancia empresarial
Arranjos Arramos o d
stratégias de
Governo cooperativos cooperativos 8
cooperag¢do empresarial
institucionais organizacionais
Governanga territorial Governanga empresarial

ESTADO
SOCIEDADE

MERCADO

Figura 1. Contextualizacdo das praticas de governanca territorial
Fonte: Dallabrida, 2015

3 CARMO, FERNANDA (2013). Planos Regionais de Ordenamento do Territério e Governanca Territorial: uma
oportunidade para as Comissdes de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional. 1st International Meeting: Geografia
& Palitica, Politicas e Planeamento. José Rio Fernandes et. al. (org). Porto, CEGOT: 252-265.

4 DALLABRIDA, VALDIR ROQUE (2015), Governanga territorial: do debate tedrico a avaliagdo da sua pratica, Analise
Social, 215, 1 (2.°).
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Todo o processo de governacdo devera ter por base “o equilibrio e representatividade dos
atores envolvidos, a garantia de legitimidade da deciséo, a construcdo de mecanismos de
relacionamento, a definicdo da territorialidade da acéo, a concecao de motores de confianca
e motivagéo, o balizamento dos objetos de deliberagéo, a criacdo de esquemas de prestacdo
de contas, a promocao de ferramentas de aprendizagem coletiva e a consagracao de formas

de participagao”.>

A implementacdo deste plano deve ser uma continuidade natural do seu processo de
elaboracao. Os esforcos envidados pela camara municipal deverao, agora, dirigir-se para a
coordenacéo e acompanhamento da sua execucao segundo o programa de agéo e propostas
delineadas, com as eventuais revisdes e atualizagbes, suportadas por mecanismos de

monitorizacao.

Desta forma, propde-se a organizacdo do modelo de governacdo em dois niveis de
coordenacdo, a politica e a técnica, visando a simplificacdo, privilegiando a definicdo e
afetacdo das responsabilidades para o exercicio das fun¢des de orientacéo politica e técnica,

e valorizando o envolvimento dos parceiros.

Uma coordenacgédo forte e assertiva € essencial para o sucesso deste plano, pelo que se
propde a criacdo de trés estruturas que se complementam, mas que apresentam funcdes
distintas no processo de implementacdo do plano, tal como esquematizado na Figura 2 e
Tabela 2.

DECISAO
COMISSAQ EXECUTIVA

MODELO DE
GOVERNAGAO

APOIO A DECISAO CONSULTA

GRUPO TECNICO DE COMISSAO DE
TRABALHO ACOMPANHAMENTO

Figura 2. Esquema do Modelo de Governa¢do do PME

5 CARMO, FERNANDA (2014), Planos Regionais de Ordenamento do Territério e governanga territorial: do
discurso as evidéncias da pratica. Revista de Geografia e Ordenamento do Territério (GOT), n.° 5 (junho), Centro
de Estudos de Geografia e Ordenamento do Territério, p. 41-65

Plano de Mobilidade Escolar do Concelho de Lamego 50




Tabela 2. Modelo de governacdo do PME
ESTRUTURAS

POLITICAS E
TECNICAS

COMPOSICAO

FUNCAO

L] Presidéncia;

. Vereacao.

= Equipa Técnica Especializada, Grupo
de Trabalho Municipal e Consultores

Externos.

L] Presidente da camara municipal, que
preside;

L] Presidente da assembleia municipal;

=  Vereador responséavel pela educacéo;

. Presidente da junta de freguesia,
eleito pela assembleia municipal em
representacgédo das freguesias do
concelho;

] Representante do departamento
governamental responsavel pela area
da educacéo;

] Representante da CCDR;

] Diretores dos agrupamentos de
escolas e de escolas nao agrupadas;

] Representantes das instituicdes de

ensino superior publico e privado

- Validar os principais objetivos e linhas de
acao do PME;

- Validar politicamente os principais
resultados e eventuais adaptacdes ao
plano;

- Constituir um intermedidrio politico para
que as orientacdes do plano sejam
adotadas ao nivel de cada autoridade
competente, no seu ambito de decisdo

politica

- Articular entre a equipa técnica e 0s
vérios niveis de governacao:

- Verificar a informagao produzida no
ambito do plano e promover o
acompanhamento a equipa projetista nas
diversas agoes;

- Propor e conduzir a realizagao de

eventuais adaptacdes ao plano.

- Acompanhar o desenvolvimento do
plano, transmitido a sua experiéncia e
informagcéo;

- Emitir pareceres (as entidades
competentes);

- Participar na implementagéao do plano
através do desenvolvimento das

propostas.
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ESTRUTURAS
POLITICAS E COMPOSIGAO FUNCAO

TECNICAS

L] Representantes do pessoal docente
da educacéo pré-escolar publica, do
ensino basico publico e do ensino
secundéario publico;

L] Representante de cada um dos
conselhos pedagégicos dos
agrupamentos de escolas e escolas
ndo agrupadas;

" Representante dos estabelecimentos
de educacéao e de ensino basico e
secundério privados;

L] Representantes das associacfes de
pais e encarregados de educagéo;

L] Representante das associacfes de
estudantes;

L] Representante das instituicdes
particulares de solidariedade social
que desenvolvam atividade na area
da educacéo;

L] Representante dos servigos publicos
de saude;

= Representante dos servi¢cos da
seguranga social;

= Representante dos servigos de
emprego e formacé&o profissional;

L] Representante dos servigos publicos
da area da juventude e do desporto;

= Representante das forcas de
seguranga,;

= Representante do conselho municipal

da juventude.

O envolvimento politico e a participacdo de todos os atores relevantes na organizagdo da
mobilidade s&o fatores determinantes para o sucesso da implementacdo do PME. Deste
modo, o conjunto dos principais atores intervenientes no desenvolvimento do plano deve
englobar a Camara Municipal, com 0 seu executivo e 0s técnicos autarquicos; as entidades
externas que, de forma direta ou indireta, contribuem para a melhoria e organizacao da
mobilidade (operadores de transporte, gestores de infraestruturas e organismos da

administragcdo central e regional); e a populacdo em geral.
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4.2. O modelo de avaliagao e monitorizagcao

A monitorizacdo consiste na adocdo de metodologia que permita avaliar e orientar a
implementacdo do PME, com uma determinada periodicidade. A monitorizacdo constitui,

assim, um instrumento de acompanhamento, de gestéo e apoio a decisdo e de comunicacao.

O acompanhamento tem por funcéo de base assegurar a implementacdo das a¢des definidas
e avaliar a respetiva eficacia, nos diferentes dominios de intervengdo, bem como a
prossecucdo dos objetivos, situacdo que apenas sera possivel se forem avaliados os efeitos
da implementacdo das referidas acbes. Esta avaliagdo deverd ser efetuada recorrendo a
verificagdo de um conjunto de indicadores que permitirdo avaliar e corrigir trajetérias que néao

estejam a seguir o rumo pretendido.

A monitorizagdo e a avaliacdo devem ser desenvolvidas de forma transparente, devendo
constituir-se, para o efeito, um Grupo Técnico de Trabalho que ter& como missdo o

desenvolvimento das seguintes agdes:

= Implementar um conjunto de ferramentas de monitorizacdo (com o eventual apoio da
Comissdo de Acompanhamento Externo), nomeadamente através do

estabelecimento de um conjunto de indicadores, validados pela Comisséo Executiva,;

= Avaliar os resultados obtidos face aos objetivos estabelecidos no plano (tanto

quantitativos, como qualitativos);

= Consultar a populacéo a fim de avaliar as alteragbes de comportamento ocorridas e

as opinides sobre as propostas executadas;

= Propor e conduzir a realizagdo de eventuais medidas corretivas e adaptacdes do

plano;

= Transmitir regularmente a Comissdo Executiva as principais concluses deste

processo;
*  Produzir os relatorios de progresso.

A operacionalizagdo do processo de monitorizagdo ter4 de ter por base um regular
fornecimento de informacg&o e uma sistematica acumulagao de dados histéricos que permitam
suportar a avaliacdo continuada e, assim, levar a adocdo de politicas e propostas mais

ajustadas a realidade local, assim como a uma melhor divulgagéo e controlo dos resultados

do plano.
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A existéncia de informacdo apropriada constitui um fator critico neste processo, sendo
necessaria a criacdo de mecanismos para a sua recolha, producado, atualizacdo regular,
circulacdo e partilha. Os custos e as dificuldades organizativas destes procedimentos

constituem, muitas vezes, entraves dificeis de ultrapassar.

Uma solucdo para a sua operacionalizacdo pode passar pela criacdo do Observatorio Local
da Mobilidade ou Observatério Municipal da Educacdo, envolvendo diversos atores e
implicando-os no esfor¢co da recolha. Parte da informacédo necesséria € ja hoje compilada
pelos diferentes atores, implicando “apenas” o estabelecimento dos protocolos de aquisicao

e tratamento dessa informacéo.

O processo de monitorizagdo pressupde a constituicdo de um conjunto de indicadores
relativos as diferentes tematicas do PME, que devem aferir a realizacdo das acbes propostas
e os efeitos dessas a¢des em fungéo dos objetivos do plano. A recolha e armazenamento dos
dados devem conduzir a uma analise e sintese dos resultados, tendo como propdsito a

obtencao de conclusdes e ndo uma mera constituicdo de uma base de dados.

No ambito da Gestédo e Apoio a Decisdo € necessario identificar possiveis adapta¢des e/ou
corregdes necessarias, em funcao das evolugdes detetadas. Nesta fase pode ser identificada
a necessidade de elaboracdo de estudos complementares para aprofundar determinadas
teméticas ou realizar peritagens a implementagdo de determinadas medidas. A titulo de
exemplo, uma agdo pode revelar-se insuficiente para atingir um determinado objetivo, ou

mesmo, produzir efeitos indesejaveis e inesperados.

Os elementos obtidos durante a monitorizacdo permitem, igualmente, informar a populagéo
relativamente a implementacdo do estudo, possibilitando a recolha das reacdes e perceber
como séo percecionadas as diferentes intervencgdes. A participacdo da populagéo na fase de
implementacdo deverd incidir apenas sobre as intervengfes estruturantes, sob pena de
prolongar, em demasia, o periodo de implementagédo, impedindo a realizacdo atempada das

acOes previstas.

Assim, e a imagem do que acontece com outros instrumentos de planeamento, e face a
constante mutabilidade que o setor da educacao sofre, devera ser efetuada uma avaliacdo
constante do PME, elaborando-se os Relatérios do Estado da Mobilidade Escolar (REME),
que deverdo ser apresentados de 2 em 2 anos, e onde conste a avaliacdo da evolucdo dos

indicadores associados a cada meta proposta.

Recomenda-se a reviséo e atualizacéo do Plano ao fim de 10 anos ou quando os relatorios

supramencionados identificarem niveis de execugcdo e uma evolucdo das condicdes
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ambientais, econdmicas, sociais e culturais que lhes estdo subjacentes, suscetivel de

determinar uma modificacdo do modelo definido.

Tabela 3. Indicadores e metas a atingir até 2030

REFERENCIA

ANO VALOR

Alterar a reparticdo modal concelhia das deslocac6es pendulares da populagéo residente estudante

INDICADORES DE SUCESSO

META (2030)

Deslocagdes realizadas a pé (%) 12,6% 35%2
Deslocagdes realizadas em bicicleta (%) 2023 0% 10%3
Deslocagbes realizadas em transporte publico (%) 28,4% 38%
Percentagem de escolas do concelho com caminhos escolares implementados 50%
Percentagem de escolas do concelho com velocidade méxima limitada a, pelo menos, 30km/h 100%
Percentagem de escolas do concelho com sinalizagéo de zona escolar 100%
Percentagem de escolas do concelho com medidas de acalmia de trafego implementadas 100%
Percentagem de escolas com projeto piloto de rua escolar implementado 75%

Percentagem de escolas com locais identificados para implementagdo de areas de tomada e

0,
largada de passageiros do tipo “Drive to five” 100%
Percentagem de escolas com locais para a tomada e largada de passageiros do tipo “Drive to 100%
five”
Percentagem de escolas com estacionamento para bicicletas do tipo Sheffield e/ou bicicletario 1005
fechado
Percentagem de paragens beneficiadas no entorno das escolas 100%
Realizagdo de inquéritos a mobilidade da populacdo escolar, durante o horizonte do plano,
> . ! g 7
tendentes a afericdo da qualidade da rede de transporte publico
Numero de a¢bes de sensibiliza¢éo regulares em mobilidade sustentavel, dirigidas a docentes 7
Ndmero de acdes de sensibilizacéo regulares em mobilidade sustentavel, dirigidas a estudantes 7
do pré-escolar até ao ensino secundario
Ndmero de acdes de sensibilizacéo regulares em mobilidade sustentavel, dirigidas a estudantes 7
do ensino superior
Numero de acdes de sensibilizagdo regulares em mobilidade sustentavel, dirigidas a pais e 7
encarregados de educagdo
Numero de acdes de sensibiliza¢&o regulares em mobilidade sustentavel, dirigidas a condutores 7
Ndmero de noticias disponibilizadas na pagina web, por ano, sobre boas praticas locais, 12
nacionais e internacionais
Numero de campanhas anuais de promocao da mobilidade sustentavel 1
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1 Com base no inquérito a mobilidade da populagao escolar realizado no ambito do presente

plano.

2 Meta definida na Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal 2030 (Resolucéo do
Conselho de Ministros n.° 67/2023, de 7 de julho).

3 Meta definida na Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 (Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 131/2019, de 2 de agosto).
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